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กรณีศึกษากองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม 

 
(1) ความเป็นมา 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลกุดรัง จัดตั้งขึ้นเมื่อ 20 เมษายน พ.ศ. 2550 ขึ้นทะเบียนไว้กับสถาบัน
พัฒนาองค์กรเอกชน (พอช.) ปัจจุบัน (สิงหาคม พ.ศ. 2563) มีสมาชิกจ านวน 2,521 คน คิดเป็นร้อยละ 36.8 
ของประชากรต าบล ซึ่งมีอยู่จ านวน 6,844 คน สมาชิกที่มีอยู่แบ่งเป็นบุคคลทั่วไป 1,009 คน เด็ก/เยาวชน 
อายุไม่เกิน 25 ปี 291 คน ผู้สูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) 972 คน ผู้ด้อยโอกาส 86 คน ผู้พิการ 60 คน และอ่ืน ๆ 3 คน 
มีกองทุนสะสมจนถึงปัจจุบัน 14,030,650.77 บาท เป็นกองทุนที่จัดบริการทุกประเภท ทั้ง 14 ประเภท คือ  
1) เกิด 2) เจ็บ 3) เสียชีวิต 4) ผู้ด้อยโอกาส 5) การพัฒนาอาชีพ 6) การจัดสวัสดิการ 7) อปพร. 8) การสนับสนุน
ด้านการศึกษา 9) การอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 10) การสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน 11) การส่งเสริม
เกษตรทฤษฎีใหม่ 12) การส่งเสริมสุขภาพ 13) การสนับสนุนการท าเกษตร และ 14) การสนับสนุนประเพณี
วัฒนธรรม  

ประเด็นปัญหาส าคัญของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลกุดรัง คือ เรื่องการจัดการที่ดินท ากิน 
และที่อยู่อาศัย จ านวน 800 ครัวเรือน ที่ไปท ากินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ จ านวน 707 ราย ที่อาศัยอยู่ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ 74 ครัวเรือน อาศัยที่ราชพัสดุ 13 ครัวเรือน และอาศัยที่สาธารณะ 6 ครัวเรือน โดยที่สาธารณะ
แต่ละประเภท ก็มีกฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติที่ท าให้สมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนมีความต้องการ
ที่จะได้รับการจัดการช่วยเหลือแก้ไข 
 
(2) การด าเนินกิจการ 

การแก้ปัญหาที่ดินท ากินของสมาชิก เริ่มแรกจากการที่กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลกุดรัง ได้ประสาน
ความร่วมมือกับสภาองค์กรชุมชนแล้วจัดตั้งองค์ เป็น “สภาผู้น าต าบลจัดการตนเอง” ในปี พ.ศ. 2553 ต่อมา
ได้เพ่ิมองค์กรภาครัฐโดยอ าเภอกุดรัง เข้ามาร่วมงานอีกภาคส่วนหนึ่งแล้วปรับองค์กรเป็น “สภากุดรัง” เป็น
พ้ืนที่กลางในการแสวงหาความร่วมมือ แลกเปลี่ยน ปรึกษาหารือ และก าหนดทิศทางร่วมของภาคีความร่วมมือ 
พร้อมกันนั้น ก็ได้รับการสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ในการพัฒนางานบัญชีและการเงินของกองทุน
สวัสดิการ ซึ่งท าหน้าที่รองรับทั้งการบริการสวัสดิการ และการแก้ปัญหาที่ดินท ากิน 

ปัญหาที่ดินท ากินของสมาชิก  
1) กรณีแรก เป็นเรื่องของการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ตามหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (น.ส.ล.) จ านวน 

2,525 ไร่ เป็นการแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับหน่วยงานของรัฐ แทนการขับไล่/ยึดที่ท ากิน  
ที่ท าอยู่ ในขณะที่ทางราชการก็ไม่ได้ใช้ประโยชน์เพ่ือการใด (และไม่มีโครงการที่จะใช้งานเพ่ือการใด) กองทุน
สวัสดิการกองทุนชุมชนต าบลกุดรัง ได้ประสานงานภายใต้การบริหารงานของผู้ว่าราชการจังหวัดมหาสารคาม 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนานวัตกรรมสังคม 

วิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต 
เลขท่ี 52/437 หมู่บ้านเมืองเอก ถนนพหลโยธิน ต าบลหลักหก อ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 12000 
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ตามยุทธศาสตร์นโยบายการต่อสู้เพ่ือเอาชนะความยากจน ให้มีการจัดการใช้ประโยชน์ส าหรับครั วเรือนของ
สมาชิกที่ไม่มีที่ท ากินจ านวน 184 ครัวเรือน ครัวเรือนละไม่เกิน 15 ไร่ แต่ก็ไม่น้อยกว่า 5 ไร่ โดยจัดสรรเป็น
ขนาดต่าง ๆ จ านวน 227 แปลง 

2) กรณีที่สอง เป็นการจัดการแบบสิทธิท ากิน 53 ไร่ เป็นเรื่องของพ้ืนที่อีกประเภทหนึ่งที่สร้างปัญหา
ให้กับชุมชนจ านวน 43 ราย เป็นที่ที่ถูกประกาศเป็นพ้ืนที่สาธารณะประเภทป่าสงวนแห่งชาติ แต่เป็นประกาศ
ที่ไปทับซ้อนกับพ้ืนที่ที่ชุมชนใช้เป็นที่ท ามาหากินมาก่อน จ านวน 53 ไร่ องค์การบริหารส่วนต าบลกุดรัง ได้อาศัย
แนวปฏิบัติว่าด้วยที่ดินตามสิทธิท ากิน (สทก.) ชุมชน หรือ สทก. ชุมชน ตามนโยบายจัดสรรที่ดินท ากินให้กับ
ราษฎรที่ไม่มีที่ดินท ากินโดยไม่มีเอกสารสิทธิ์ ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ร่วมกันหาทางออก
ในเรื่องดังกล่าวในระหว่างปี พ.ศ. 2556-2558 แล้วเห็นชอบร่วมกันว่า ในระหว่างด าเนินงานนี้ พ้ืนที่แปลงใด
สามารถพิสูจน์สิทธิ์ได้ ก็ให้มีการออกเอกสารสิทธิ์ไปตามระบบของการจัดการที่ดิน พ้ืนที่ส่วนที่อยู่ในความขัดแย้ง  
ก็จะเป็นไปตามกระบวนการจัดการแบบสิทธิท ากินโดยการจัดการก ากับดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดรัง 

3) กรณีที่สาม เป็นเรื่องของป่าปิด/ป่าเปิด 70 ไร่ ปี พ.ศ. 2556 กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลกุดรัง 
ร่วมกับส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดมหาสารคาม จัดท าโครงการพัฒนาพ้ืนที่เป็นศูนย์
ฮักกุดรัง จ านวน 70 ไร่ แบ่งเป็นป่าปิด 40 ไร่ ป่าเปิด 10 ไร่ และอีกจ านวน 20 ไร่ เป็นศูนย์การเรียนรู้การ
อนุรักษ์พันธุกรรมพืช ในพ้ืนที่จ านวนเหล่านี้ โครงการจะพัฒนาเป็นป่าปิด 40 ไร่ ปลูกป่าให้เป็นป่าต้นน้ า ป่าเปิด 
10 ไร่ ให้เป็นป่าที่ชุมชนสามารถปลูกไม้ผล เช่น กล้วย อ้อย มะพร้าว มะนาว และเข้าไปเก็บเก่ียวผลประโยชน์
ได้ พ้ืนที่ส่วนที่เหลือ 20 ไร่ เป็นแปลงพันธุกรรมพืช ที่สร้างความมั่นคงเรื่องพันธุกรรมพืชผักให้เป็นประโยชน์
ต่อชุมชน มีการจัดแบ่งเป็น 80-90 แปลง พร้อมจัดระบบน้ า ให้ชุมชนเข้ามาร่วมงานผลิตและใช้ประโยชน์จาก
การจ าหน่ายพันธุ์พืช ต่อมาปี พ.ศ. 2558 ก็มีการจัดตั้ง “วิสาหกิจชุมชนแปรรูปและเพ่ิมมูลค่าผลผลิตการเกษตร
อ าเภอกุดรัง” มีสมาชิก จ านวน 107 คน มาท าการต่าง ๆ ในการสร้างอาชีพโดยใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่บางส่วน
ของป่าเปิดในโครงการพัฒนาพ้ืนที่ฮักกุดรัง คือ 1) เลี้ยงไก่พันธุ์ไข่ (ตามโครงการ 1 ต าบล, 1000 ครัวเรือน 
เลี้ยงไก่พันธุ์ไข่) 2) ปลูกพืชสวนครัว เช่น ผักบุ้ง มะเขือ ถั่วลิสง แตงกวา ข้าวโพด ตะไคร้ กล้วย อ้อย มะพร้าว 
และมะนาว 3) น้ าดื่มฮักกุดรัง และ 4) น้ ายาล้างจาน 
 
(3) ผลความส าเร็จ 

การจัดการแก้ปัญหาการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าทั้ง 3 กรณี เป็นตัวอย่างของการท างานความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชน เป็นการด าเนินงานที่ขยายกรอบไปจากการบริการสนับสนุนทางการเงิน  
ด้วยการระดมเงินออกและสนับสนุนการใช้จ่ายที่เกี่ยวกับการเกิด แก่ เจ็บ ตาย การแก้ปัญหาที่ดินท ากินข้างต้น 
เป็นเรื่องเดียวกับการส่งเสริมอาชีพของสมาชิกในการพ่ึงพาตนเอง (ลดความจ าเป็นในการพ่ึงพาสวัสดิการชุมชน) 
จะเห็นได้จากการที่ชุมชนสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าเปิดโดยการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนฯ ที่มี
สมาชิกร่วมงานจ านวน 107 คน ไปใช้ประโยชน์ปลูกผักชนิดเพ่ือขายส่งตลาด และสามารถสร้างรายได้ให้กับสมาชิก 
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เฉลี่ย 3,000 บาท/เดือน/ครัวเรือน พร้อม ๆ กับลดรายจ่ายในการซื้อผักเหล่านี้เป็นอาหาร 500 บาท/เดือน/
ครัวเรือน (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), 2563, น. 46) 
.. 
ที่มา:  คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, สมาคมปริญญาโทส าหรับผู้บริหาร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนานวัตกรรมสังคม วิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต, YUNUS FOUNDATION, 
THAILAND และ มูลนิธิสัมมาชีพ. (2566). การศึกษาเรื่องปัจจัย และกลไกการสร้างสรรค์นวัตกรรมสังคมที่ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจฐานรากของไทย 

 


