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การท างานของกลไกร่วมประสานขององค์กรชุมชน 
กองทุนสวัสดิการชุมชนต้าบลคลองหินปูน อ้าเภอวังน ้าเย็น จังหวัดสระแก้ว 
 
ความเป็นมา 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต้าบลคลองหินปูน อ้าเภอวังน ้าเย็น จังหวัดสระแก้ว จัดตั งขึ นเมื่อวันที่ 14 
สิงหาคม 2551 มีสมาชิก 3,500 คน คิดเป็น 52.1% ของประชากรที่มีอยู่จ้านวน 6,717 คน และครอบคลุม
จ้านวนหมู่บ้าน 16 หมู่บ้าน  

ประเด็นปัญหาเศรษฐกิจและสังคมโดยพื นฐานประการส้าคัญของต้าบลคลองหินปูน ที่กองทุน
สวัสดิการชุมชนได้น้าเอาความเป็นองค์กรชุมชนเข้าไปช่วยแก้ไข คือ ความเป็นผู้เดือดร้อนเรื่องท่ีดินท้ากิน 731 
ครอบครัว และที่อยู่อาศัย 202 ครอบครัว รวม 920 ครอบครัว  
 
กิจกรรม 
 ก่อนการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน 

1. ปี 2547 ชาวบ้านหมู่ 6 ของต้าบลคลองหินปูน ได้รวมตัวกันจัดท้าข้อมูลชุมชน (ศูนย์ข้อมูลชุมชน) 
จึงท้าให้รู้ว่ามีประชาชนจ้านวน 48 ครัวเรือนที่มีความเดือดร้อนเรื่องที่ท้ากิน จึงได้จัดตั งกองทุนแก้ปัญหาที่ดิน
ต้าบลคลองหินปูนขึ น 

2. ปี 2548 แกนน้ารวบรวมชาวบ้าน 20 ราย เพ่ือขอเจรจาต่อรองเช่าที่ดินกับนายทุน มีการจัดตั ง
กลุ่มวิสาหกิจชุมชน (หน่อไม้ฝรั่ง) เพ่ือส่งเสริมการประกอบอาชีพของตนเอง  

3. ปี 2549-2550 มีการพัฒนาพื นที่แก้ไขปัญหาที่เข้มข้นมากยิ่งขึ น จึงได้มีการระดมการออมทรัพย์
เพ่ือจัดตั งเป็นองค์กรทางการเงินชุมชน และพัฒนาเป็นสถาบันการเงินของชุมชนในปัจจุบัน ซึ่งมีสมาชิกกว่า 
800 คน มีเงินทุนสะสมมากกว่า 6 ล้านบาท มีการเจรจาเจ้าของที่ดินที่ครอบครองสิทธิ์ที่ดินตามเอกสารสิทธิ์ 
สปก.4-01ก เพ่ือขอซื อที่ดินกลับคืนมาสู่เกษตรกร 

จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน 
1. ปี 2551 จัดตั งกองทุนสวัสดิการชุมชนต้าบล โดยเริ่มแรก 9 หมู่บ้าน จ้านวน 385 คน พร้อมกันนั น

ได้มีการจัดตั งสภาองค์กรชุมชน ซึ่งท้าให้มีการรวมกลุ่มองค์กรของชุมชนเข้าร่วม 44 กลุ่ม 16 หมู่บ้าน สภา
องค์กรชุมชนจึงเป็นกลไกเชื่อมโยงชุมชนหมู่บ้าน โดยมีกองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นกลไกในงานด้านสวัสดิการ 
จึงท้าให้การจัดการปัญหาที่ดินท้ากินทั งต้าบล 16 หมู่บ้าน มีการเชื่อมโยงกับปัญหาในที่อ่ืน ๆ รวมเป็นภาพรวม
ของปัญหาจังหวัด 

2. ปี 2552 แก้ไขปัญหาที่ดินในทางปฏิบัติ อีก 3 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 2, 4, 11 รวมกับพื นที่เดิมคือ หมู่ 6 
รวมเปน็ 4 หมู่บ้าน และเริ่มน้าระบบ GIS (Geographic Information System) มาใช้ในการแก้ไขปัญหาที่ดิน   

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนานวัตกรรมสังคม 

วิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต 
เลขท่ี 52/437 หมู่บ้านเมืองเอก ถนนพหลโยธิน ต้าบลหลักหก อ้าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 12000 
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3. ปี 2553-2554 แก้ไขปัญหาที่ดินทั งต้าบลร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยท้าหนังสือขอใช้
ที่ดินกับ สปก. และเจรจากับหัวหน้าปฏิรูปที่ดิน จัดตั งคณะท้างานแก้ไขปัญหาที่ดินต้าบล จัดตั ง “กองทุนที่ดิน” 
เป็นทุนภายในในการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินของตนเอง จัดตั ง “สหกรณ์การเกษตร” เพ่ือเช่าที่ดินกับเจ้าของ
ที่ดิน มีแผนการรังวัดแปลงที่ดินทุกหมู่บ้าน และลงระบบ GIS 
 
ผลส าเร็จ 

ผลของการจัดตั งองค์กรชุมชนเป็นกลไกการท้างานที่ต่อเนื่องภายใต้การท้างานของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน สภาองค์กรชุมชน กองทุนที่ดิน/ ที่อยู่อาศัย กองทุนหมู่บ้าน ประชารัฐ 9 และหมู่บ้านพอเพียง ร่วมเป็น
พันธมิตรแบบหุ้นส่วนในการแก้ปัญหาร่วมกัน รวมทั งการน้าเอาเครื่องมือ เทคโนโลยี การจัดตั งกองทุนที่ดิน 
และสหกรณ์การเกษตร ท้าให้มีการแก้ปัญหาที่ดินท้ากินและการอยู่อาศัยโดย (1) แบ่งปันที่ดินขององค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้มาให้ชุมชนใช้ประโยชน์จ้านวนกว่า 300 ไร่ จากที่ดิน 800 ไร่ (2) เช่าที่ดินธนารักษ์ จ้านวน 
22 ไร่ เป็นการแก้ไขปัญหาที่ท้ากินให้กับสมาชิกจ้านวน 28 ครัวเรือน และพัฒนาที่อยู่อาศัย 60 ครัวเรือน  
 
ความใหม่-นวัตกรรม 
 ความส้าเร็จของการแก้ปัญหาที่ดินท้ากินและที่อยู่อาศัยของกองทุนสวัสดิการชุมชนต้าบลคลองหินปูน 
เป็นความส้าเร็จของการท้างานร่วม เป็น “การท้างานแบบกลุ่มองค์กรที่จัดตั งขึ นในระดับชุมชน” 
(Community-based Organization) และเป็นการท้างานที่มีแบบแผนเชิงการจัดการแบบเครือข่ายพันธมิตร
ที่รวมองค์กรที่มีปัญหาเดียวกัน ใกล้เคียงกัน มีความเกี่ยวโยงกัน มาร่วมจัดการร่วมกัน ซึ่งเป็นผลของการมี 
“สภาองค์กรชุมชน” ที่ท้าหน้าที่เป็นตัวประสานหรือเป็น “องค์กรแบบแกนประสานการจัดการ” (Backbone 
Organization) ที่ท้าให้เกิดการท้างานแบบขบวนเครือข่าย และน้ามาซึ่งข้อมูล ความรู้ และการใช้ประโยชน์
ของเครื่องมือและเทคโนโลยีในการรองรับการแก้ปัญหา เช่น GIS การจัดตั งกองทุนที่ดิน การจัดตั งสหกรณ์
การเกษตร การแบ่งเช่าพื นท่ี และการใช้ประโยชน์พื นที่ ฯลฯ 
 
ผลต่อการเปลี่ยนแปลง 
ผลของการรวมตัวกันเป็นกลุ่มองค์กร แสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั งก่อตั งองค์กรขึ น
เป็นเครื่องมือระหว่างการด้าเนินงาน ภายใต้การท้างานร่วมกันเป็นขบวนของสภาองค์กรชุมชนและเครือข่าย ที่
ท้าให้การแก้ปัญหาที่ดินท้ากินและที่อยู่อาศัยของต้าบลคลองหินปูนประสบความส้าเร็จ ได้ส่งผลท้าให้เป็น
ตัวอย่างเชิงประจักษ์ท่ีได้รับการยอมรับจากส่วนราชการทั งจังหวัด ที่ดิน และป่าไม้ (การจัดสรรที่ดิน สปก.) ท้า
ให้มีความตื่นตัวจากประชาชนในพื นท่ีใกล้เคียง และน้าไปสู่ขยายพื นที่ไปอีก 23 ต้าบล ในจังหวัดสระแก้ว 

............................ 
ส้านักประสานเครือข่ายสวัสดิการชุมชน 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
ตุลาคม 2563 


