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การสร้างความร่วมมือเพื่อบูรณาการงานสวัสดิการสังคมต่อ “สมาชิกร่วมองค์กร” 
กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลฉวาง อ าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
ความเป็นมา 

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลฉวาง อ าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 2 
พฤษภาคม พ.ศ. 2554 ปัจจุบัน (30 มิถุนายน พ.ศ. 2563) มีสมาชิก 1,859 คน มีเงินกองทุนสะสม 
5,687,822.40 บาท จัดบริการสวัสดิการสังคมในด้านต่าง ๆ ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ ที่อยู่อาศัย ฉุกเฉิน/ภัย
พิบัติ สนับสนุนชุมชน และการบริหารจัดการ โดยมีรายการต่าง ๆ 13 ประเภท ได้แก่ สวัสดิการคลอดบุตร, 
สวัสดิการเจ็บป่วย, สวัสดิการเสียชีวิต, สวัสดิการผู้สูงอายุ, สวัสดิการการศึกษา, สวัสดิการผู้ด้อยโอกาส, 
สวัสดิการพัฒนาอาชีพ, สวัสดิการประเพณีวัฒนธรรม, สวัสดิการสาธารณประโยชน์, สวัสดิการภัยพิบัติ, 
สวัสดิการที่อยู่อาศัย, สวัสดิการคนท างาน, และสวัสดิการฝากเงินออมครบ 5 ปี 

ประเด็นปัญหาที่กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลฉวาง ได้น ามาพิจารณาร่วมในการจัดการ
สวัสดิการ คือ ประชากรส่วนใหญ่ (และสมาชิกของกองทุนฯ) มีอาชีพค้าขายและรับจ้างทั่วไป มีรายได้น้อย
และไม่มั่นคง ไม่สามารถเข้าถึงระบบสวัสดิการของรัฐ และหลักประกันอ่ืน ๆ ได้ครบถ้วน ประกอบกับในพ้ืนที่
ของเทศบาลต าบลฉวาง มีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านวังม่วง เพ่ือจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกได้
อีกส่วนหนึ่ง แต่ยังไม่สามารถจัดสวัสดิการได้ครอบคลุมให้กับประชากรในชุมชนได้ครบถ้วน  จึงพัฒนางาน
ร่วมกันเป็นความร่วมมือกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านวังม่วง เพ่ือให้กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบล
ฉวาง ขยายงานบริการให้กว้างออกไป 
 
กิจกรรม 

1. การพัฒนาระบบประสิทธิภาพการท างาน 
การบริหารงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลฉวาง มุ่งเน้นการยึดหลักธรรมมาภิบาล 

มีการบริหารโปร่งใส ตรวจสอบได้ เปิดเผยต่อสาธารณะ มีช่องทางรับฟังความเห็น มีการจัดท ารายรับ-รายจ่าย 
การจ่ายสวัสดิการแต่ละประเภท เงินคงเหลือของกองทุน แสดงเอกสาร รายงาน และกราฟข้อมูลต่าง ๆ รวมถึง
ระบบบัญชีของกองทุน เพ่ือสร้างความเชื่อถือให้มีต่อระบบการท างานขององค์กรชุมชน รวมทั้งเพ่ิมก าลังคน
จากคนรุ่นใหม่เข้าไปสานต่อการท างาน 

2. การพัฒนาสร้างความร่วมมือเพ่ือระดมรายได้ ทรัพยากร และการบริการสวัสดิการ 
การขยายความร่วมมือเพ่ือสร้างรายได้ และเป็นทุนสมทบให้กับกองทุนสวัสดิการชุมชนของ

เทศบาลต าบลฉวาง (เพ่ิมเติมจากการออมวันละบาทของสมาชิก) ประกอบไปด้วย 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนานวัตกรรมสังคม 

วิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต 
เลขท่ี 52/437 หมู่บ้านเมืองเอก ถนนพหลโยธิน ต าบลหลักหก อ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 12000 
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(1) ปี พ.ศ. 2554 ได้รับสมทบจากเทศบาลต าบลฉวาง จ านวน 63,145 บาท และได้รับการสนับสนุน
เป็นงบประมาณสมทบจากเทศบาลต าบลฉวาง ทุกปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 ปีละ 100,000 บาท จนถึงปัจจุบัน 
(2562) มีงบประมาณสมทบรวม 663,145 บาท 

(2) ปี พ.ศ.2556 ได้รับการสมทบจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) รอบที่ 5 เป็นเงิน 
1,219,831 บาท 

(3) ปี พ.ศ. 2559 ได้สร้างความร่วมมือกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านวังม่วง เพ่ือรับผิดชอบ
ดูแลสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์ฯ ที่เป็นสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่งมีจ านวน 520 ราย โดยกลุ่ม
ออมทรัพย์ฯ จะเป็นผู้รับผิดชอบในเงินออมวันละบาทของสมาชิกจ านวนนี้ (เป็นความร่วมมือ เรื่องที่ 1) ใน
กรณีท่ีมีการจัดสวัสดิการด้านเจ็บป่วยของสมาชิกจ านวนนี้ กลุ่มออมทรัพย์ฯ กย็ังจะร่วมรับผิดชอบในค่าใช้จ่าย
เพ่ือบริการสวัสดิการเพ่ือการนั้น 50 % ของวงเงินที่กองทุนสวัสดิการต้องรับผิดชอบ (เป็นความร่วมมือ เรื่องที่ 
2) ซึ่งนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 จนถึงปัจจุบัน กลุ่มออมทรัพย์ได้ร่วมจ่ายเงินเพ่ือการดังกล่าวส าหรับสมาชิกร่วม
ผู้รับบริการ เป็นเงิน 43,870 บาท  

(4) ปี พ.ศ. 2560 ได้รับการสมทบจาก “กองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม” เป็นเงิน 106,500 บาท 
(5) นอกจากตัวเงินที่สมทบจาก 4 รายการข้างต้น ในปี พ.ศ 2559 ได้รับอนุเคราะห์จากวัดวังม่วง 

ให้ใช้อาคารอเนกประสงค์ เป็นที่ท างาน 
 
ผลส าเร็จ 
 ความส าเร็จจากการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลฉวาง เป็นทุน
ส าคัญในการระดมการสนับสนุนจากองค์กรต่าง ๆ ทั้งในท้องถิ่นและส่วนกลาง ประสบความส าเร็จทั้งการ
สนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พอช. และกองทุนส่งเสริมการจัดการสวัสดิการสังคม รวมทั้งการ
สนับสนุนของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านวังม่วง (ในความร่วมมือทั้ง 2 เรื่อง) และการได้รับการ
อนุเคราะห์ให้ใช้สถานที่ของวัดเป็นที่ท าการของกองทุนฯ 
 
ความใหม่-ความสามารถ 
 การสร้างความร่วมมือระหว่างกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลฉวางกับกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ
ผลิตในการร่วมรับผิดชอบต่อการจัดสวัสดิการต่อผู้ที่เป็นสมาชิกร่วมของทั้ง 2 องค์กร เป็นการริเริ่มสร้างสรรค์ 
หรือเป็นนวัตกรรมสังคมด้านการบูรณาการกลไกการท างานขององค์กรชุมชนด้วยกัน โดยความร่วมมือเรื่องที่
หนึ่ง เป็นการแสดงความรับผิดชอบของกลุ่มออมทรัพย์ฯ ที่มีต่อสมาชิก (ของเขา) แต่กองทุนสวัสดิการฯ ก็
ได้รับประโยชน์ในเชิงประสิทธิภาพของการบริหารจัดการการน าส่งเงินออมของสมาชิกจ านวน 520 ราย  
ที่เป็นไปโดยพร้อมเพรียง ในขณะที่การร่วมจ่ายค่าบริการสวัสดิการ 50% โดยความร่วมมือเรื่องที่สอง  
จะเท่ากับว่ากลุ่มออมทรัพย์ฯ ร่วมสมทบเพ่ือการบริการของกองทุนสวัสดิการ (เพียงแต่ x ตามจ านวนสมาชิก
ของกลุ่มออมทรัพย์) 



 
 

3 
 

ผลต่อการเปลี่ยนแปลง 
 การบูรณาการการท างานเพ่ือร่วมรับผิดชอบต่อสมาชิกที่เป็นสมาชิกร่วมของทั้ง 2 องค์กร ระหว่าง
กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลฉวางกับกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านวังม่วงข้างต้น เป็นกรณีที่
สะท้อนถึงการรับผิดชอบร่วมขององค์กรชุมชน ลดความซ้ าซ้อน และร่วมสร้างประสิทธิภาพการท างานในพ้ืนที่
ระดับชุมชนร่วมกัน ถือได้ว่าหากกลุ่มออมทรัพย์ฯ ไม่ร่วมมือกับกองทุนสวัสดิการ ก็จะต้องไปจัดให้มีบริการ
สวัสดิการขึ้นอีกกองหนึ่ง จะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้ง 100% ในกรณีที่มีการก าหนดอัตราค่าบริการเท่ากัน 
แต่เมื่อร่วมมือกัน ก็จ่ายเพียง 50 % ย่อมจะท าให้กลุ่มออมทรัพย์ฯ น าเงินที่ประหยัดไปนั้น ไปใช้จ่ายเพ่ือการ
อ่ืนที่มีประโยชน์ต่อสมาชิกได้มากขึ้นกว่าเดิม กรณีของกองทุนสวัสดิการก็จะประหยัดค่าใช้จ่ายลงและสามารถ
น าเงินส่วนที่เหลือไปบริการต่อสมาชิกรายอื่น/และเรื่องอ่ืน 
 

............................ 

ส านักประสานเครือข่ายสวัสดิการชุมชน 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

ตุลาคม 2563 

 


