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ประเดน็นาํเสนอ

• หลกัการธรรมาภิบาล 

• หลกัการของการมีสว่นรว่ม

• การจดัการการมีสว่นรว่ม  

• กิจกรรมเชิงปฏิบติั /อภิปราย ปัญหา ฯลฯ (ถา้มี) 



CONCEPT ของหลกัการธรรมาภิบาล
DEFINITIONS AND MEANING OF THE CONCEPT OF GOVERNANCE.





MAJOR CHARACTERISTICS



การมีส่วนร่วมของประชาชน (PUBLIC PARTICIPATION)

• กระบวนการใหป้ระชาชนเขา้มามีสว่นเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานพฒันา รว่มคิด รว่มตดัสนิใจแกปั้ญหาของตนเอง รว่มใชค้วามคิดสรา้งสรรคค์วามรู ้

และความชาํนาญรว่มกนัอย่างเหมาะสม 

• ประชาชนหรอืชมุชนพฒันาขีดความสามารถของตนเองในการจดัการและควบคมุการใช ้ทรพัยากร และปัจจยัการผลติท่ีมีอยู่ในสงัคม เพ่ือประโยชน์

ต่อการดาํรงชีพทางเศรษฐกิจและสงัคม

• มีท่ีมาจากรากความคิดท่ีทาํใหผู้ค้นในสงัคมตระหนกั ว่า “การดาํเนินกิจการใด ๆ ก็ตาม ผูท่ี้ไดร้บัผลกระทบและมีสว่นได ้เสีย ควรเป็นผูมี้โอกาสได้

แสดงความคดิเห็นและเสนอแนะความคิด” 

• การพฒันาจงึเริม่จากความตอ้งการของ ชมุชนแทนความตอ้งการของหน่วยงานภาครฐั โดยเนน้การมีสว่นรว่ม ของประชาชน ใหร้ว่มคิด รว่มทาํ รว่ม

แกไ้ขปัญหา ซึ่งการแกไ้ขปัญหานัน้จาํเป็นตอ้งมีความรว่มมือทาํพรอ้มๆ กนัใน ทกุระดบั ตอ้งระดมทกุองคป์ระกอบในสงัคม 



ระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน

• (กิจกรรมการใหข้อ้มลูข่าวสาร) ระดบัการใหข้อ้มลู เป็นระดบัตํ่าสดุ และเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสดุของการติดต่อสื่อสารระหว่างผูว้างแผน

โครงการกบัประชาชน มีวตัถปุระสงคเ์พ่ือใหข้อ้มลูแก่ประชาชน โดยวิธีการต่าง ๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าวสาร และการแสดง

นิทรรศการ เป็นตน้ แต่ไมเ่ปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็นหรอืเขา้มาเก่ียวขอ้ง ใด ๆ

• (การรบัความเห็นจากประชาชน) ระดบัการเปิดรบัความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดบัขัน้ท่ีสงูกว่าระดบัแรก ในท่ีนี ้ผูว้างแผนโครงการ 

จะเชิญชวนใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็น เพ่ือเป็นขอ้มลูในการประเมนิขอ้ดีขอ้เสยีของโครงการ อย่างชดัเจนมากขึน้ เชน่ การจดัทาํ

แบบสอบถามก่อนรเิริม่โครงการต่าง ๆ หรอืการบรรยายและเปิดโอกาสให ้ผูฟั้งแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการนัน้ ๆ เป็นตน้



ระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน

• (กิจกรรมปรกึษาหารอืหรอืการสมัมนา) ระดบัการปรกึษาหารอื เป็นการเจรจาอย่างเป็นทางการระหว่างผูว้างแผนโครงการและประชาชน 

เพ่ือประเมนิหรอืระบปุระเด็นขอ้สงสยัต่าง ๆ เช่น การจดัประชมุ การจดัสมัมนาเชิงปฏิบตัิการ และการเปิดกวา้งรบัฟังความคิดเห็น เป็น

ตน้

• (กิจกรรมการประชมุวางแผนรว่มกนัในโครงการ) ระดบัการวางแผนรว่มกนั เป็นระดบัการมีสว่นรว่มท่ีผูว้างแผนโครงการกบัประชาชนมี

ความรบัผิดชอบรว่มกนัในการวางแผนเตรยีมโครงการ โดยมีการพิจารณาประเดน็ท่ีมีความยุ่งยากซบัซอ้นและอาจมีขอ้โตแ้ยง้ท่ียุ่งยาก 

เช่น การใชก้ลุม่ท่ีปรกึษาซึ่งเป็น ผูท้รงคณุวฒุิในสาขาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ และการเจรจาเพ่ือหาทางประนีประนอม

กนั โดยใชค้นกลางเป็นผูป้ระณีประนอม เป็นตน้ 



ระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน

• (กิจกรรมท่ีนาํเอาโครงการไปปฏิบตัิรว่มตามแผน) ระดบัการรว่มปฏิบตัิ เป็นระดบัท่ีผูร้บัผิดชอบโครงการกบัประชาชนรว่มกนัดาํเนิน

โครงการ เป็นขัน้การนาํโครงการไปปฏิบตัิรว่มกนัเพ่ือใหบ้รรลผุลตามวตัถปุระสงคท่ี์วางไว้

• (กิจกรรมประชามติ) ระดบัการควบคมุโดยประชาชน เป็นระดบัสงูสดุของการมีสว่นรว่มโดยประชาชน เพ่ือแกปั้ญหา ขอ้ขดัแยง้ท่ีมีอยู่

ทัง้หมด เช่น การลงประชามติ



รูปแบบของการมีส่วนร่วม 

• การรับรู้ ข่าวสาร สาธารณะ (Public Information)

• การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เช่น ความเขา้ใจในโครงการและกิจกรรม ท่ีประชาชนเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บผลกระทบ 

• การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) จาํแนนเป็น 3 ระดบั

• การประชุมในระดบัชุมชน (Community Meeting)

• การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวชิาการ (Technical Hearing) 

• การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) 

• การร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making)





การบริหารจดัการการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนรว่มใน

ภาพรวมหรือจดัการแบบ

องคร์วม 

การจดัการ

ภายนอก

องคก์ร/ชมุชน

การจดัการ

ภายในองคก์ร/

ชมุชน



การจดัการการมีส่วนร่วม

จัดการการมส่ีวนร่วมภายใน

• ใชห้ลกัวเิคราะห์ ตน้ทุนขององคก์ร ชุมชน เช่น ทุนมนุษย ์การจดัการโครงสร้าง และ การเงิน เป็นตน้

เช่น องคก์รไม่แสวงหากาํไร องคก์รชุมชน สหกรณ์ องคก์รทอ้งถ่ิน ฯลฯ  

• ระเบิดจากภายใน ใช ้SWOT ช่วยสร้างกรอบคิด 

จัดการการมส่ีวนร่วมภายนอก

• ใชห้ลกัการของผูมี้ส่วนได-้เสีย และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง เช่น รัฐ เอกชน ภาคประชาชน

• หาความสัมพนัธ์ และแผนการดาํเนินการ ใช ้Social canvas ช่วยสร้างกรอบคิด  
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